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Panorama competitivo do setor ovino no Rio Grande do Sul
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Resumo

Este estudo objetivou identificar os determinantes da competitividade do setor ovino do Rio Grande do
Sul, com foco nos segmentos producdo e processamento. Para avaliar o desempenho dos
determinantes da competitividade adotaram-se como direcionadores o ambiente institucional, a
tecnologia, a estrutura de mercado, a estrutura de governanga e coordenagdo, a gestdo da firma e
insumos e infraestrutura. O estudo revelou que a maioria dos direcionadores de competitividade
elencados sdo favordveis para o segmento processamento. No segmento producio ha uma distribuigcdo
mais equilibrada entre direcionadores desfavoraveis, neutros e favoraveis. Permitindo concluir que,
neste segmento, os principais determinantes do desempenho competitivo s@o tecnologia e estruturas de
governanga e coordenagao.

Palavras-chaves: Desempenho, Competitividade, Cadeias produtivas, Ovinos.

Competitive landscape of the sheep sector in Rio Grande do Sul

Abstract

This study identifies the determinants of competitiveness of the sheep of Rio Grande do Sul, with a
focus on production and processing segments. To evaluate the performance of the determinants of
competitiveness drivers have been adopted as the institutional environment, technology, market
structure, governance structure and coordination, the management of the firm and inputs and
infrastructure. The study revealed that the majority of drivers of competitiveness listed are favorable
for the segment processing. Segment production for a more balanced distribution between drivers
unfavorable, neutral and favorable. Allowing to conclude that, in this segment, the main determinants
of competitive performance are technology and governance structures and coordination.

Key words: Performance, Competitiveness, productive chains, Sheep.

1. Introducao

A producao de ovinos no Rio Grande do Sul teve papel fundamental no progresso da pecudria
gadcha. Durante o século XX a atividade evoluiu promovendo desenvolvimento econdmico e
social, posicionando o Estado como um dos maiores produtores do pais. No entanto, ao longo
das tultimas trés décadas a atividade foi marcada por periodos de fortes oscilacdes na producao
de carne ovina decorrentes da crise internacional da 1a.

Embora apresente oscilagdes significativas na oferta de carne, uma das consequéncias da
crise, e ainda de pouca expressdo econdmica dentro do agronegécio brasileiro, a cadeia
produtiva da carne ovina vem experimentando um expressivo crescimento e desenvolvimento
em todas as regides do Brasil, em fun¢do do fortalecimento de uma demanda crescente por
produtos ovinos nas capitais e nos grandes centros urbanos do pais, a qual agiliza o processo
de transicdo da cadeia que parte de um cendrio estritamente rural e de forte informalidade nos
seus segmentos para atender um mercado urbano que mescla exigéncia por qualidade,
sofisticacdo gastronOmica e estabilidade de oferta.

Caracteriza-se entdo um quadro favordvel a producdo e comercializacdo de carne ovina, no
entanto somente poderd ser convenientemente explorado se a cadeia produtiva deste produto
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puder ser operada de forma eficiente e eficaz. Porém, como observado, obstaculos ainda se
apresentam para a exploracdo adequada desta possibilidade produtiva.

Este estudo tem por proposta avancar na identificacao e discussio desses obstidculos e apontar
acoes que aumentem a competitividade da cadeia produtiva de carne ovina do Rio Grande do
Sul. Surge entdo a questdo fundamental deste estudo: quais sdo os determinantes da
competitividade da cadeia produtiva de carne ovina no Rio Grande do Sul, em especial para
os segmentos de producdo e processamento? Deste modo, este estudo apresenta como
objetivo geral avaliar os determinantes da competitividade da cadeia produtiva de ovinos do
Rio Grande do Sul.

Para tanto, este estudo adotard a nocdo de direcionadores para a determinacdo da
competitividade da cadeia produtiva de carne ovina do Rio Grande do Sul, possuindo como
ponto de partida para a definicdo dos direcionadores e posteriormente dos indicadores,
trabalhos descritos por Batalha e Silva (1999) e Lourenzani e Silva (2004), ambos baseados
nos estudos iniciais de Van Duren et al. (1991).

2. Aspectos Metodolégicos

A légica do método proposto por de Batalha e Silva (1999), que € uma adaptacdo do conjunto
de direcionadores desenvolvidos por Van Duren et. al. (1991), consiste em estabelecer
direcionadores de competitividade que permitam compreensio universalizada e que possam
ser mensurados por meio de indicadores de desempenho, ou também chamados de subfatores,
a medida que as informagdes qualitativas e quantitativas estiverem disponiveis. Como
instrumento de pesquisa para a coleta das informagdes necessdrias e para a realizacdo o da
observacdo direta extensiva adotou-se o questiondrio semi-estruturado o qual, na maioria dos
casos, foi preenchido, pelo pesquisador e pelo entrevistado em conjunto. O mesmo foi
aplicado no periodo de novembro de 2011 a abril de 2012, considerando o processo de
amostragem nao probabilistico intencional.

Quanto ao universo pesquisado neste estudo, o mesmo é composto por agentes-chaves da
cadeia produtiva de carne ovina localizados na regido mais expressiva e representativa em
tamanho de rebanho no Rio Grande do Sul. Assim, o presente estudo desenvolveu-se na
Regiao da Campanha, compreendendo os agentes localizados nas cidades de Bagé, Alegrete,
Dom Pedrito, Rosario do Sul e Sant”ana do Livramento.

A partir do universo descrito, a andlise da competitividade da cadeia produtiva prossegue com
a investigacdo do segmento producdo e do segmento processamento. O elo producdo é
constituido por 15 produtores rurais e o elo producdo e processamento por 2 frigorificos/
abatedouros que desempenham atividades na cadeia produtiva a ser analisada.

O método de andlise adotado procura avaliar qualitativamente a intensidade do impacto dos
direcionadores e de seus indicadores na competitividade da cadeia, para tanto, se utilizou
como instrumento para a andlise qualitativa dos dados a escala social do tipo Likert.

Neste estudo a escala do tipo Likert varia de "muito favoravel" (MF) - quando h4 significativa
contribuicao positiva do fator para a competitividade - até "muito desfavoravel" (MD) - que
indica haver significativa contribui¢ido negativa do fator para a competitividade da cadeia, ou
seja, indica a existéncia de entraves ou mesmo impedimentos para alcance ou sustentacdo da
competitividade. Como valores intermedidrios foram estabelecidas as categorias "favoravel"
(F), "neutro" (N) e "desfavoravel" (D). Para fazer a andlise, essa escala é transformada em
valores de intervalos de um negativo (-1) - para avaliacao de "muito desfavordvel” — a um
positivo (+1), para "muito favoravel", como pode ser visualizado na Figura 1 abaixo. Com

isso, os indicadores podem ser avaliados qualitativamente para comparacoes agregadas.
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Fonte: Elaborada pela autora

Figura 1 — Escala de avaliacdo qualitativa

Para César (2009) e Lourenzani e Silva (2004), a combinacdo da andlise
quantitativa/qualitativa dos indicadores, de modo a gerar uma avaliacdo para cada
direcionador de competitividade, envolve ainda a atribuicdo de pesos relativos, dada a
existéncia de graus diferenciados de importancia para os diversos indicadores, quanto a sua
contribuicdo para o efeito agregado do direcionador, conforme exposto por Batalha e Silva
(1999). Ressalta-se que o peso relativo dado a cada indicador apresenta soma total de 1 (um)
para o conjunto de indicador representativo de um direcionador. E a soma dos pesos relativos
atribuidos a cada um dos seis (6) direcionadores também apresenta soma igual a um (1). Isso
justifica de certa forma a dimensdo de -1 a 1 adotada na escala qualitativa. Deste modo, a
avaliacdo final da competitividade de cada indicador € obtida por meio da equagdo 1:

n

X =%=T‘Ziwi)/i (1)

em que:
X = avaliagdo final do indicador;

Zi= avaliacdo atribuida ao indicador i;

Wi = peso atribuido ao indicador i;

Yi = peso atribuido ao direcionador i;

n = namero de indicadores contidos no direcionador; e
T = total de indicadores contidos no direcionador.

Em suma, para avaliar o desempenho competitivo da cadeia produtiva de carne ovina do Rio
Grande do Sul adota-se como direcionadores de competitividade o ambiente institucional, a
tecnologia, a estrutura de mercado, a estrutura de governanca e coordenacdo, a gestdo da
firma e insumos e infraestrutura. Cada direcionador € entdo dividido em indicadores, que por
sua vez, sdo classificados quanto ao seu grau de controle. Este deve ser definido pelo
pesquisador por meio das observacdes de campo.

A divisdo dos direcionadores em indicadores ocorre levando em considera¢do as
especificidades do segmento estudado ou do sistema como um todo, bem como o peso que
cada um recebe para que se possa desenvolver uma avaliagdo quantitativa. Considerando estes
pesos e a pesquisa de campo do tipo rapid appraisal, a avalia¢do final dos indicadores de
competitividade € feita a partir da equacdo 1 descrita anteriormente. A avalia¢do final do
direcionador de competitividade é obtida por meio da soma do desempenho alcancado por
cada indicador. A avaliacdo qualitativa é obtida pela posi¢do do valor da avalia¢do final na
escala do tipo likert, descrita na Figura 1.
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A partir desta andlise de dados, os resultados gerados foram utilizados para identificar os
principais problemas que condicionam a competitividade da cadeia produtiva ovina e suas
causas subjacentes.

3. Resultados e discussao

A andlise dos direcionadores de competitividade da cadeia produtivaproposta neste estudo
adota como base o uso de direcionadores e indicadores de competitividade, conforme
proposto por Batalha e Silva (1999). As secdes seguintes apresentam os resultados de cada
um dos direcionadores analisados.

4.1 Ambiente institucional

A avaliacdo do ambiente institucional para a cadeia de carne ovina do Rio Grande do Sul
mostra as condicdes macroecondmicas, programas e politicas setoriais e seguranca dos
alimentos como indicadores de competitividade para ambos os segmentos, producdo pecudria
e processamento, conforme Tabela 1.

As condi¢des macroecondmicas retratam a taxa de juro do mercado, a taxa de cambio e o
preco de produtos substitutos da carne ovina. Fica evidente que no segmento processamento,
as condi¢des macroeconOmicas tém grande importancia, afetando positivamente a
competitividade no segmento em decorréncia, principalmente da influéncia da taxa de
cambio. De acordo com os agentes entrevistados deste segmento, a taxa de cidmbio é um
importante determinante da competitividade, dado que altera o preco relativo dos produtos,
que no caso do segmento processamento facilita a importacdo de carne ovina para irrigar o
déficit de oferta do mercado brasileiro. Como exposto anteriormente, o Brasil importa o
produto principalmente do Uruguai.

Grau de controle’ Producao Processamento
CF | CG | QC | NC | AQ*| A’ | AD* | AQ | AI | AD

Direcionador/ Indicador

1 Ambiente Institucional

1.1 Condicdes macroeconémicas

Taxas de juros X N -0,04 N 0,06
Taxa de cAmbio X X D -0,12 F 0,13
Preco substituto X X N 0,08 F 0,14

1.2 Programas e politicas setoriais

Disponibilidade de crédito N 0,05 F 0,13
Impostos internos D -0,13 0,05 D -0,11 0,49
Acordos comerciais X X F 0,14 F 0,12

Prego produto D -0,11 N 0,02

1.3 Seguranca dos alimentos

Servicos de inspeg¢do sanitdria X F 0,12 D -0,12
Condigdes climdticas X N -0,04 N 0,00

Selo qualidade/procedéncia X X F 0,11 F 0,12

" Grau de controle: CF - Controldvel pela firma, CG - Controlével pelo governo, QC - Quase controlével e NC -
Nao controlavel.

’AQ - Avaliacio qualitativa, Al — Avaliac¢do indicador, AD — Avaliagado direcionador

Fonte: Elaborado pela autora

Tabela 1 — Resumo da avaliagdo do direcionador ambiente institucional

A taxa de juros do mercado pouco afeta ambos os segmentos, pois pouco interfere no setor
agroindustrial visto que para o mesmo existem taxas diferenciadas. O preco de carnes que
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venham a ser consideradas como substitutas da cadeia produtiva ovina tém sido favoraveis
para o segmento processamento ji que as plantas frigorificas em sua maioria apresentam
linhas de producdo nao exclusivas para o abate de ovinos, principalmente em funcdo das
oscilagdes na oferta da carne.

Os programas e politicas setoriais tem sido desfavoraveis ao segmento de produgdo pecudria
devido ao preco pago pela carne ao produtor, que apresenta grande discrepancia em relagdo ao
preco pago pelo consumidor. Principalmente por ser considerado como uma carne
diferenciada. Os impostos internos é outro dos determinantes desfavoraveis, neste caso para
ambos os segmentos estudados devido aos impostos pagos pelo produtor e pelo empresario
sobre a folha de pagamento e em decorréncia do elevado valor do ICMS pago na energia
elétrica.

A seguranca dos alimentos foi balizada como favoravel para o segmento producdo pecudria,
sendo associada a qualidade do produto para atingir mercados mais exigentes como o €ixo
Rio—-Sao Paulo, por exemplo. Para o segmento processamento foi apontada como
desfavordavel por conta do aumento dos custos de produgdo impostos pelas legislacdes
sanitdrias, tais como manter uma equipe para auxilio do fiscal do SIF no estabelecimento. A
possivel aquisi¢cao de um selo de qualidade ou procedéncia para a carne ovina da regido da
Campanha € vista como favordvel para acirrar a competitividade da cadeia. A ado¢do de um
selo € considerada como um incentivo que permite o acesso a alguns mercados especificos ou
diferenciados, além de ser um mecanismo de controle regular, pois se assume certas
responsabilidades tanto de ordem sanitdria como de manejo.

4.2 Tecnologia

Os indicadores avaliados no direcionador tecnologia foram: difusdo de tecnologias chaves,
investimentos em pesquisa e desenvolvimento, ragas disponiveis, nivel tecnolégico e
flexibilidade da planta frigorifica, conforme Tabela 2. Os indicadores ponderados no
direcionador tecnologia podem ser controlados pela firma ou pelo Governo ou, ainda, quase
controldveis. A difusdo da tecnologia pode ser realizada pelos frigorificos ou pelo Governo,
através da realizacdo de palestras, feiras e outros eventos com essa finalidade como, por
exemplo, a apresentacdo de racas com melhoramento genético.

Grau de controle' Producao Processamento

Direcionador/ Indicador > ) >
CF | CG | QC | NC | AQ AT AD AQ Al AD
2 Tecnologia
Difusao de tecnologias chaves X X F 0,12 F 0,11
Pesquisa e desenvolvimento X X F 0,11 N 0,06
. . 0,37 0,47
Nivel tecnolégico geral X X N 0,00 F 0,13
Ragas disponiveis X F 0,14 N 0,00
Flexibilidade da planta quanto 2 MP* X X N 0,00 F 0,18

" Grau de controle: CF - Controldvel pela firma, CG - Controlével pelo governo, QC - Quase controlével e NC -
Nao controlavel.
*AQ - Avaliacdo qualitativa, Al — Avaliacdo indicador, AD — Avaliacio direcionador
*Matéria-prima
Fonte: Elaborado pela autora
Tabela 2 — Resumo da avaliag¢do do direcionador tecnologia

A difusdo das tecnologias chaves foi considerada um determinante favordvel da
competitividade para ambos os segmentos. No elo producgao tanto os medicamentos como os
métodos de produgdo, sdo os mesmos ou em algumas fazendas melhores que os usados na
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producdo pecudria bovina de regides produtoras. No segmento processamento as tecnologias
sdo equivalentes, justificando assim o nivel tecnoldgico elevado dos equipamentos adotados
pela planta frigorifica e a flexibilidade da mesma em abater bovinos na auséncia de oferta de
ovinos evitando assim, o fechamento da unidade fabril.

Os investimentos em pesquisa e desenvolvimento sdo controlados pela firma ou por institutos
de pesquisa ligados ao Governo, como é o caso da Embrapa. Os produtores t€ém pouca
participacao, limitando-se a fornecer o espago para o desenvolvimento ou o teste da pesquisa.
Além disso, o Governo pode controlar os investimentos quando libera recursos especificos
para pesquisa e desenvolvimento através de 6érgaos de fomento a pesquisa

Os investimentos em P&D foram considerados favordveis para o segmento de producgdo
pecudria e neutro para o segmento de processamento. Na cadeia produtiva de carne ovina, as
firmas frigorificas ndo possuem o héabito de investir no desenvolvimento de pesquisa, esta
fungdo fica a cargo de institutos de pesquisa publicos que desenvolvem principalmente o
melhoramento de ragas e de sistemas produtivos a campo.

4.3 Estruturas de mercado

Os indicadores avaliados no direcionador estruturas de mercado foram: nimero de firmas,
barreiras a entrada e a saida, capacidade de ampliacio da producdo, diferenciacao de
produtos, deslocamento espacial, escala de producdo e nivel de concentragdo de mercado
(Tabela 3). A maioria dos indicadores deste direcionador sdo controlados pela firma, que pode
ser incentivada pelo Governo ou motivada pelo mercado.

Na avalia¢do das estruturas de mercado ha diferentes percepcdes por parte dos agentes dos
dois segmentos da cadeia analisados. Em uma andlise geral, as estruturas de mercado foram
consideradas muito favordveis a competitividade pelo segmento processamento, ou seja, sao
determinantes do desempenho competitivo da cadeia produtiva de carne ovina do Rio Grande
do Sul. A mesma apresenta-se desfavoravel ao segmento producdo pecudria. Este realiza sua
avaliacdo negativa em virtude do pequeno nimero de frigorificos que abatem ovinos na regiao
e a consequente concentragdo do mercado.

Grau de controle’ Producao Processamento
Direcionador/ Indicador

CF | CG | QC | NC |[AQ*| AP | AD*> | AQ | AI  AD
3 Estruturas de mercado
Nudmero de firmas X D -0,13 F 0,25
Barreiras a entrada e a saida X F 0,19 F 0,21
Capacidade de ampliagdo X F 0,14 F 0,12
Diferenciagio de produtos X N 0,06 044 N 0,06 08
Deslocamento espacial X X X D -0,14 N 0,02
Escala de producdo X X D -0,27 D -0,17
Nivel de concentragdo de mercado X D -0,29 F 0,31

" Grau de controle: CF - Controldvel pela firma, CG - Controlével pelo governo, QC - Quase controlével e NC -
Nao controlavel.
’AQ - Avaliacio qualitativa, Al — Avaliacdo indicador, AD — Avaliagado direcionador
Fonte: Elaborado pela autora
Tabela 3 — Resumo avaliacdo direcionador estruturas de mercado

No segmento de produgdo pecudria hd percep¢do de que o nimero de firmas processadoras
aptas para o abate de ovinos na regido e no Rio Grande do Sul ainda € pequeno, favorecendo a
concentracdo do mercado. Em funcdo disso, estes indicadores foram avaliados como
desfavoraveis para a competitividade do segmento. A falta de mais opg¢des de frigorificos faz
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com que os produtores sintam-se inseguros para expandir o rebanho de ovinos. Para os
produtores, um maior ndmero de firmas favoreceria a negociagdo, a estabilidade da oferta de
matéria-prima e ofereceria melhores precos a serem pagos aos produtores pela carne. De
forma contraria, este cendrio justifica a caracterizacdo positiva destes indicadores para o
segmento processamento, visto que na percepcdo dos agentes o pequeno nimero de firmas
neste mercado favorece seu desempenho.

Embora a atual escala de produgdo, tanto para o segmento producdo quanto para o
processamento, se apresente como um fator que no momento restringe o desempenho
competitivo da cadeia, por isso sua avaliacdo desfavordvel. A possibilidade de elevar a atual
capacidade de produgdo € caracterizada como favordvel por ambos os segmentos da cadeia,
estando condicionada a uma perspectiva positiva de expansdo do rebanho ovino e da
estabilidade da oferta oriunda da melhor estruturagdo da cadeia, segundo avaliados pelos
agentes entrevistados. A capacidade de ampliacdo recebe uma atencdo significativa para o
segmento processamento, dado que uma produ¢@o com economias de escala poderia tornar as
linhas de abate de ovinos mais estaveis.

As barreiras a entrada e a saida da producdo de ovinos sdo considerdveis, caracterizando-se
um fator favordvel na determinag¢do do desempenho ao evitar a atomizacdo de pecuaristas
interessados na producdo. De acordo com os agentes do segmento produg¢do pecudria, o
rebanho ovino carece de uma aten¢do maior quanto ao controle sanitdrio a campo. Além
disso, a necessidade de uma infraestrutura exclusiva para o rebanho ovino faz com que em
algumas fazendas, o consércio desta atividade com outras ndo seja bem vista por alguns
produtores rurais. Os altos custos de implantar uma unidade frigorifica por si s6 ja tornam as
barreias a entrada e a saida significativas, do ponto de vista do segmento processamento.
Corroborando ainda mais com este fator, sdo os custos de manter uma linha de abate com
baixa escala e grande oscilacdes de matéria-prima.

O deslocamento espacial foi avaliado como um determinante desfavordvel para o desempenho
competitivo pelo segmento producdo. Como exposto anteriormente, o pequeno nimero de
frigorificos aptos ao abate de ovinos na regido de estudo, embora considerada detentora do
maior rebanho do Estado, faz com que o mesmo se localize na maioria das vezes longe do
local de abate elevando, assim os custos com transporte € a perda de peso ou do animal
durante o translado. Para o segmento processamento, este indicador foi avaliado como neutro,
pois de acordo com os agentes deste segmento a localizagdo da planta deve atender
primeiramente o abate de bovinos.

4.4 Estruturas de governanca e coordenaciao da cadeia

O direcionador estruturas de governanca e coordenacdo da cadeia foi dividido nos
indicadores: parcerias e contratos, organizacdes setoriais, relagdo com cooperativas ou
entidades, intermedidrios, relacdo com produtores e relagdo com industria (Tabela 4).

Os contratos e as parcerias sdo controldveis pelas firmas, que determina todas as cldusulas
contratuais. A existéncia de organizagdes setoriais € decisdo da firma. Firma, neste caso,
refere-se ao produtor ou ao frigorifico. O Governo pode incentivar a criagdo das organizacoes,
todavia, a iniciativa para tanto € privada, sendo, portanto, indicador controldvel pela firma.

Em ambos os segmentos a existéncia de contratos ou parcerias tanto com produtores ou
intermedidrios (compradores de ovinos) foi balizada como favoravel. O motivo € a garantia de
producdo, fornecimento de matéria-prima e qualidade, propiciada por estas acdes.

Quanto ao indicador organizagdes setoriais, a avaliacdo feita pelos agentes do segmento
producgdo foi favordvel, no entanto este cendrio estd mais relacionado a uma expectativa de
maior participacdo de associagOes e entidades ligadas a cadeia produtiva ovina, na defesa dos
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interesses da mesma. Para os agentes entrevistados, a existéncia de sindicato ou associacdo
mais atuante beneficiaria a cadeia como um todo. O principal motivo seria uma melhor
dinamica para a estruturacdo da cadeia, além de facilitar o contato e defender os interesses dos
produtores frente aos frigorificos. Outro motivo consiste na propria organizacdo para o
melhoramento de ragas e dos sistemas de producao, além do “intercambio” com os produtores
do Uruguai.

Grau de controle’ Producao Processamento
Direcionador/ Indicador ) ) )

CF | CG | QC | NC | AQ” | AI" [ AD" | AQ | AI AD
4 Estruturas de governanca e coordenacao
Parcerias e contratos X F 0,14 F 0,28
Organizagdes setoriais X F |013 D | -0,15
Relagdo com as cooperativas/entidades X X N [ 009]065| N | 0,05 | 0,54
Intermedidarios X X N 0,03 N -0,08
Relacdo com produtores X X F 0,16 F 0,17
Relac@o com indstria X X N | 0,09 F 0,29

" Grau de controle: CF - Controldvel pela firma, CG - Controlavel pelo governo, QC - Quase controldvel e NC -
Nao controlavel.
*AQ - Avaliacdo qualitativa, Al — Avaliagdo indicador, AD — Avaliacio direcionador
Fonte: Elaborado pela autora
Tabela 4 — Resumo avaliacdo direcionador estruturas de governanga

Como relatado, este cendrio reflete uma expectativa, pois a real atuacao de entidades ligadas a
cadeia produtiva ovina, e sua relagdo com os segmentos analisados foi avaliada como neutra
por ambos, principalmente em virtude da baixa atuagao da ARCO na regido.

Quanto ao indicador que avalia a presenca de intermedidrio para a determinac¢do do
desempenho da cadeia, ressalta-se que o ideal seria a ndo existéncia dos mesmos em cadeia
alguma, tendo em vista que as entidades representam e lutam pelos interesses de seus
associados, enquanto os intermedidrios mantém o produtor numa posicdo mais fragilizada e
dependente do sistema produtivo. No entanto, a presenca de intermedidrios € inevitdvel dentro
de cadeias produtivas relacionadas a pecudria, visto que a maior parte da compra do rebanho é
feita por eles, devido a este fato este indicador recebe uma avaliacdo neutra para ambos 0s
segmentos. Destaca-se que em alguns casos, os intermedidrios exercem caracteristicas
puramente oportunistas, beneficiando-se de produtores ao ndo realizar o pagamento pela
compra de parte do rebanho, denegrindo também a imagem de frigorificos e abatedouros.

Quanto aos indicadores que avaliam a relagdo entre produtores e frigorificos, de acordo com
os agentes entrevistados, apesar de ndo existir um vinculo muito estreito entre os atores da
cadeia, devido o contato mais proximo com intermedidrios, sendo estes responsdveis pela
ponte entre o segmento producdo e processamento, a relacdo entre produtores e frigorificos é
avaliada como favordvel para a competitividade da cadeia.

As estruturas de governanga e coordenacao da cadeia produtiva de carne ovina do Rio Grande
do Sul foram consideradas favoraveis para a determinacdo do desempenho competitivo em
ambos os segmentos analisados. No entanto hd muito que se avancar quando se fala em
coordenagdo da cadeia de ovinos, pois a falta de organizagdes setoriais que representem OS
interesses da classe dificulta uma arquitetura mais dindmica para a cadeia. Além disso, o fato
de ndo haver mais plantas de abate na regido obriga os produtores a seguirem o ritmo dos
frigorificos ja instalados.
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4.5 Gestao da firma

Com o intuito de realizar a andlise do direcionador gestdo das firmas foram selecionados os
indicadores: uso de tecnologia da informagdo, plano estratégico, custo, controle de qualidade,
marketing e assisténcia técnica (Tabela 5). Com excec¢do do indicador assisténcia técnica
todos os demais indicadores sdo controlados pela firma, ja& que os investimentos somente
podem ser feitos pela firma para implantacio de cada um dos indicadores, cabendo ao
Governo apenas incentivar o uso de instrumentos de gestdo, ou no caso do indicador
assisténcia técnica, fomentar o investimento em Orgdos publicos de extensdo como, por
exemplo, a EMATER.

O uso de tecnologia de informagdo foi considerado neutro para o segmento produgdo. Poucos
pecuaristas utilizam o computador para controle das informacdes de seus rebanhos, o que é
comum na regido e também para a cadeia produtiva de carne bovina. Um controle e
acompanhamento maior do desempenho de produtores e do rendimento de carcagas s@o
realizados pelos frigorificos. Esse € um dos motivos que tornam o uso de tecnologia de
informacao favordvel para o frigorifico.

Direcionador/ Indicador Grau de controle’ . Prod:ngﬁo . Processamento

CF | CG | QC | NC | AQ AT AD AQ Al AD

5 Gestdo da firma

Uso de tecnologia da informagdo X N 0,00 F 0,11

Plano estratégico X N 0,02 N 0,05

Custo X D [-028 [ .023 [ D [ .0,23 | 0,14

Controle de qualidade X F 0,17 F 0,15

Marketing X N 0,00 N 0,05

Assisténcia técnica X X D -0,15 N 0,00

" Grau de controle: CF - Controldvel pela firma, CG - Controlével pelo governo, QC - Quase controlével e NC -
Nao controlavel.
*AQ - Avaliacdo qualitativa, Al — Avaliagdo indicador, AD — Avaliacio direcionador
Fonte: Elaborado pela autora
Tabela 5 — Resumo avaliag@o direcionador gestdo da firma

O estudo possibilitou verificar que existe um monitoramento do desempenho de pecuaristas
maior por parte dos agentes do segmento processamento na cadeia produtiva de ovinos, em
comparacdo com a cadeia de bovinos da mesma regido. Consequentemente, isso traz
beneficios para a coordenacdo da cadeia devido ao contato mais proximo existente entre
produtor e frigorificos. Observa-se que dada a situagc@o atual pode-se esperar no futuro um
cendrio proximo ao que existe nas cadeias produtivas de aves e suinos.

O planejamento estratégico foi considerado neutro para ambos os segmentos, pois, OS
produtores normalmente ndo fazem planejamento de longo prazo, limitando-se ao cdlculo do
retorno do investimento, ainda que de forma rudimentar. Para o segmento processamento foi
considerado neutro por ndo haver perspectiva de alteracdo do plano existente para a cadeia
produtiva de ovinos na regiao do estudo por parte das plantas frigorificas, principalmente no
que diz respeito a investimentos.

O indicador custo foi apontado como desfavoravel para ambos os segmentos. Os produtores
normalmente ndo fazem o controle dos custos pagos por eles. Os custos pagos pelo produtor
de ovinos sdo: mao-de-obra e encargos dos empregados, depreciacdo e manutencdo de
piquetes. Além destes, destaca-se a necessidade de alguns investimentos em infraestrutura
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especificos para a producdo de ovinos, bem como um controle sanitdrio “dentro da porteira”
mais rigoroso que na producdo pecudria bovina.

Para o segmento processamento os custos apesar de receberem uma atencio especial foram
avaliados como desfavordveis a competitividade em virtude do custo de se manter uma linha
de abate com grande oscilacdo de matéria-prima e qualidade. E imprescindivel analisar que o
controle de qualidade da linha de producdo de ovinos dentro da planta frigorifica segue os
mesmos padrdes da linha de producdo de bovinos, pois € necessario considerar as normativas
estabelecidas pelos 6rgdos fiscalizadores de sanidade, normalmente associada a qualidade.
Motivo pelo qual o indicador controle de qualidade foi considerado favordvel para ambos os
segmentos. Além do fato do mercado interno exigir cada vez mais qualidade, segundo os
agentes entrevistados.

O indicador marketing foi apontado como neutro para ambos 0s segmentos por ser a carne um
produto sem diferenciacdo inicialmente, embora a carne ovina seja vista como um produto
diferenciado pelo consumidor. Outra questdo que justifica a neutralidade deste indicador € a
imagem consolidada dos frigorificos.

De acordo com os agentes entrevistados do segmento producdo pecudria ha caréncias na
assisténcia técnica ofertada pelo governo, por este motivo o indicador é avaliado como
desfavordvel para a competitividade da cadeia produtiva de ovinos. O segmento
processamento ndo oferece assisténcia técnica, de modo que este servico chega ao produtor
por contratacdo propria ou pelo acompanhamento de técnicos das empresas em que 0s
insumos para o rebanho sdo comprados.

4.6 Insumos e Infraestrutura

A avaliacdo do direcionador insumo e infraestrutura consideraram os indicadores: precos dos
insumos, custo da mao-de-obra, preco da terra, disponibilidade de terras e condi¢des das
rodovias (Tabela 6).

Os indicadores deste direcionador sdo em sua maioria quase-controldveis, na medida em que,
o mercado interfere por meio da lei da oferta e da demanda nos precos dos insumos, da terra e
da mao-de-obra.

Grau de controle’ Producao Processamento

Direcionador/ Indicador 3 3 >
CF | CG | QC | NC | AQ Al AD AQ Al AD
6 Insumos e Infraestrutura
Precos dos insumos X F 0,15 N 0,06
Custo da mdo-de-obra X D -0,17 D -0,15
0,07 -0,21
Preco da terra X N 0,05 N 0,00
Disponibilidade de terra X X N 0,08 N 0,00
Condicoes das rodovias x N -0,05 D -0,11

" Grau de controle: CF - Controldvel pela firma, CG - Controlavel pelo governo, QC - Quase controldvel e NC -
Nao controlédvel.
*AQ - Avaliacdo qualitativa, Al — Avaliacdo indicador, AD — Avaliacio direcionador
Fonte: Elaborado pela autora
Tabela 6 — Resumo avaliacdo direcionador insumos e infraestrutura

O preco dos insumos foi fator apontado como favoravel para a competitividade de ambos os
segmentos, embora caracterizado como neutro para o elo processamento, dado que os mesmos
podem ser compartilhados com a cadeia produtiva de bovinos. Além disso, a producdo de
racdo no segmento produgdo pecudria € realizada com insumos da propria fazenda na maioria
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das vezes.

O custo da mao-de-obra em ambos os segmentos foi apontado como desfavordvel. Os
produtores, quando utilizam empregados, pagam saldrio, encargos sobre a folha de pagamento
e comissdo aos empregados. Os agentes entrevistados afirmaram, ainda, que existe caréncia
de mao-de-obra qualificada para ambos os segmentos € no caso do segmento producio
pecudria, uma grande resisténcia frente a ado¢do de novos sistemas de manejo.

O preco e a disponibilidade da terra foram avaliados como neutros em ambos 0s segmentos.
Na regido em que o estudo ocorreu existem grandes extensdes de terras com precos
relativamente elevados, pois, estdo concentradas nas maos de poucos grandes produtores e
devido a procura recente para o plantio de videiras. A disponibilidade de terra foi
caracterizada como neutra, pois, por se tratar de pequenos animais o nimero de cabegas por
hectare ¢ maior favorecendo assim, em pequenas dreas a producao de ovinos.

z

Quanto ao indicador condi¢des das rodovias, este € controlado pelo Governo, que tem a
obrigagdo de construir e conservar as rodovias, ou tem poder de conceder a firma o direito de
cobrar peddgio para esta finalidade. As condicdes das rodovias foram apontadas como
desfavoraveis a competitividade da carne ovina do Rio Grande do Sul por ambos os elos. No
caso dos produtores, as condi¢des das estradas vicinais sdo de responsabilidade das
prefeituras. As estradas que ddo acesso as propriedades ndo sdo asfaltadas. Isso dificulta o
acesso a maioria das propriedades em estacdo de chuva. Para o segmento processamento a
percep¢do de importancia das condi¢des das rodovias € maior, pois, os frigorificos dependem
delas para escoamento de sua produc¢do. Conjuntamente com as condicdes desfavoraveis das
rodovias, existe o fluxo intenso de caminhdes pesados em épocas de plantio e colheita de soja,
outro principal produto da regido e do Estado, o que torno o indicador condi¢des das rodovias
mais significativo para a competitividade neste segmento.

S Consideracoes Finais

A adocdo de direcionadores para avaliar a competitividade apresenta vantagens. Entre elas, a
principal € que ndo atribui apenas a um determinado fator toda a responsabilidade por tornar
competitiva uma cadeia produtiva. Para tanto, sdo identificados vérios indicadores e
agrupados em direcionadores, que sdo avaliados quanto ao seu grau de importancia para a
competitividade da cadeia. Esta distincdo permite a aplicagdo do método em diferentes
cadeias ou segmentos.

O presente estudo teve como objetivo principal avaliar os determinantes do desempenho
competitivo da cadeia produtiva de carne ovina do Rio Grande do Sul, com foco no segmento
producdo pecudria € no segmento processamento, ou seja, frigorificos e abatedouros. Visto
que estes dois segmentos sdo significativos para a estrutura da cadeia ovina, sendo
responsaveis pela coordenacdo das atividades e ac¢des, bem como arquitetando a estrutura
atual da cadeia.

Em resposta ao objetivo do estudo percebeu-se que para o segmento producdo pecudria a
tecnologia e as estruturas de governanca e coordenagdo sdo os principais determinantes da
competitividade. Com as estruturas de governanga e coordenacdo como o fator mais
impactante. Observa-se que afetam negativamente a competitividade do segmento producgdo
os direcionadores estruturas de mercado e gestdo da firma. Estes por sua vez, devem receber
uma maior aten¢do do poder publico e de entidades privadas. Os demais direcionadores sdao
avaliados como neutros para o desempenho competitivo do segmento producido pecudria.
Como pontos fortes para este segmento, destaca-se a relac@o entre produtores e organizacdes
setoriais buscando desenvolver atividades para a troca de informacdo dentro da cadeia. Em
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contrapartida, os indicadores nimero de firmas e concentracdo de mercado sdo os principais
pontos fracos.

Para o segmento processamento, os determinantes mais expressivos do desempenho
competitivo sdo as estruturas de mercado e as estruturas de governanga e coordenagdo,
respectivamente. Apresentando como principais pontos fortes o pequeno nimero de
frigorificos aptos a abater ovinos no Estado e, consequentemente o alto indice de
concentracdo industrial. Evidencia-se que o segmento processamento apresentou uma
homogeneidade quanto aos direcionadores determinantes da competitividade.

Com a andlise dos direcionadores, percebe-se que alguns pontos sdo criticos para incrementar
a competitividade da cadeia de carne ovina do Rio Grande do Sul. Havendo interesse em
aumentar a competitividade da producdo de carne ovina no Estado e auxiliar na estruturacdo
da cadeia, este estudo propicia subsidios para a criagdo de politicas publicas e privadas, uma
vez que estd alicer¢cado nas observagdes e nas entrevistas com 0s agentes, que expuseram suas
opinides sobre os fatores que contribuem e inibem a competitividade da producdo de carne
ovina no Rio Grande do Sul. Por fim, a pesquisa contribui com uma visao geral da cadeia
produtiva ovina em seu novo momento, pds-crise da 1d e seus impactos.
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