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Resumo:

O objetivo deste estudo é verificar se os sitios eletrénicos dos Legislativos Municipais da Associacdo
dos Municipios de Regido Centro-Sul do Parand (AMCESPAR) estdo atendendo as exigéncias da Lei
de Acesso a Informacédo e sua relevancia baseia-se no desejo de encurtamento da distancia entre o
governo e a sociedade que exige a adogdo de processos inerentes & democracia. A pesquisa
caracteriza-se como descritiva, bibliografica e de levantamento e para sua realiza¢ao foi realizada uma
busca e avaliacdo dos sitios dos 10 municipios, mediante a aplicacdo de um questionario, formulado
com base nos artigos 5°, 8°, 8§ 1°, I, I, I, IV, Ve VIe § 3° |, Il, VI e VIII, 9°, |, e 42 da referida Lei.
A avaliacio das respostas foi feita com base nos critérios: - “SIM”, para quesitos atendidos; - “NAO”,
para quesitos ndo atendidos; - “PARCIAL”, para quesitos compostos por mais de um pardmetro, sem
gue todos fossem atendidos; e - “ND” (Ndo Disponivel), nas hipoteses em que ndo foram encontrados,
no periodo em que foi realizada a pesquisa, portais oficiais das Camaras de Vereadores na rede
mundial de computadores. A partir da analise dos resultados foram calculados os percentuais de
atendimento de cada municipio. Conclui-se com este estudo que nenhum dos 10 municipios atende a
todas as exigéncias da Lei.

Palavras chave: Transparéncia, Acesso a Informacdo, Administracdo Publica

Analysis regarding the Fulfillment of Requirements of the Law on
Access to Information by Municipalities of Amcespar

Abstract

The aim of this study is to verify that the websites of Municipal Legislatures of the Association of
Municipalities of South-Central region of Parana (AMCESPAR) are meeting the requirements of the
Access to Information Act and its relevance is based on the desire to shorten the distance between
government and society that requires adoption of processes inherent to democracy. The research is
characterized as descriptive and bibliographical survey and a search for its realization and evaluation
of the sites of the 10 municipalities was carried out by applying a questionnaire formulated on the
basis of Articles 5,8, 81, . I, II, I, IV, Vand VI, § 3, I, II, VI and VIII, 9, |, and 42 of the said Act
the evaluation of responses was based on the criteria: - "YES", attended to questions; - "NO" to
questions not met; - "PARTIAL" to questions compounds by more than one parameter, without all
were met; and - "ND" (Not Available), in the cases that were not found in official portals of the City
Councils on the worldwide web, the period in which the survey was conducted. Starting from the
analysis of the results the percentage of attendance of each municipality were calculated. It is
concluded from this study that none of the 10 counties caters to all requirements of the Act.
Keywords: Transparency, Access to Information, Public Administration
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1. Introducéo

Segundo Vieira (2011) a transparéncia na gestdo fiscal € um instrumento de publicidade e
controle capaz de permitir o acesso imediato, tempestivo, fidedigno e compreensivo da
prestacdo de contas dos atos de gestdo financeira, orcamentéria e patrimonial dos
administradores de recursos publicos.

A Constituicdo Federal (1988) determina que qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos, deverd prestar contas, mas para que esse procedimento seja valido, é necessario que
seja publicado oficialmente. A Constituicdo também prevé os principios da Administracao
Publica listados no Artigo 37, dentre eles o da publicidade que é o que possui relagdo direta
com a transparéncia.

A publicidade ¢, portanto, um principio constitucional que consiste em divulgar oficialmente
0s atos da administracdo publica tornando-os transparentes para o conhecimento da populacao
e dos 6rgdos de controle que podem assim fiscaliza-los. Segundo Vaz et al. (2010), o
principio da publicidade garante que as informacGes governamentais sejam amplamente
divulgadas para a sociedade permitindo o controle e 0 acesso desta as informagdes que podem
evitar diversos vicios da Administracdo Puablica, entre eles, a corrup¢do. Em suma, a
transparéncia pode ser associada diretamente ao principio da publicidade, contido na
Constituicdo Federal. Conclui-se, portanto, através do principio da publicidade que a
populacdo tem o direito de conhecer os atos praticados na administracdo publica, para o
exercicio do controle social.

O termo transparéncia fiscal € definido pelo Manual de Transparéncia Fiscal do Fundo
Monetario Internacional, como franqueza para com o publico em geral em relacdo a estrutura
do governo e suas funcdes, intencbes da politica fiscal, contas do setor pablico e projecoes.

No ano de 2000, foi publicada a Lei Federal Complementar n°® 101, de 04 de maio conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), trazendo a exigéncia de transparéncia no ambito
estatal brasileiro. O artigo 48 da LRF considera como instrumentos de transparéncia da gestdo
fiscal, aos quais serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e lei de diretrizes orcamentérias; as prestacdes de contas e 0
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria e o Relatério de
Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Outro avango no que diz respeito a transparéncia publica, veio com a publicacdo do Decreto
n°® 5.482 de 30 de junho de 2005, que dispde sobre a divulgacdo de dados e informacdes pelos
6rgdos e entidades da administracdo publica federal, por meio da Rede Mundial de
Computadores - Internet. O Art. 1° determina que o Portal da Transparéncia do Poder
Executivo Federal, sitio eletrdnico a disposicdo na Rede Mundial de Computadores - Internet
tem por finalidade veicular dados e informacdes detalhados sobre a execucdo orcamentaria e
financeira da Unido, compreendendo, entre outros, os procedimentos: gastos efetuados por
orgaos e entidades da administracao publica federal;repasses de recursos federais aos Estados,
Distrito Federal e Municipios;operaces de descentralizacdo de recursos or¢camentarios em
favor de pessoas naturais ou de organiza¢des ndo-governamentais de qualquer natureza; e
operacOes de crédito realizadas por instituices financeiras oficiais de fomento.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) recebeu acréscimos oriundos da Lei Complementar
n. 131, de 27 de maio de 2009, que vieram reforcar a transparéncia da gestdo fiscal,
acrescentando dispositivos a LRF a fim de determinar a disponibiliza¢dao, em “tempo real” de
informagdes detalhadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira dos entes publicos,
abordando de forma mais precisa a interacdo entre o controle social e a transparéncia pablica,
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dispondo que a transparéncia sera assegurada mediante: incentivo a participacdo popular e
realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e discussao dos planos,
lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos; liberacdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em meios eletrdnicos de acesso publico; e adogdo de sistema
integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido.

A Lei Federal de Acesso a Informacéo (Lei n°12.527/2011) também trata da transparéncia na
administracdo publica e tem o objetivo de facilitar o acesso a informacgdo publica e de
interesse coletivo e regulamenta o direito constitucional de acesso dos cidaddos as
informagdes publicas e seus dispositivos sdo aplicaveis aos trés Poderes da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

A Lei de Acesso a Informacdo estabelece requisitos minimos para a divulgacdo de
informacdes publicas e procedimentos para facilitar o acesso por qualquer pessoa.

Este trabalho baseia-se no estudo realizado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul (TCE-RS), no ano de 2013, intitulado: “Analise Quanto ao Atendimento as Exigéncias
da Lei de Acesso a Informagdo”. O TCE-RS coletou dados dos sitios mantidos pelos
Legislativos Municipais do Estado do Rio Grande do Sul na rede mundial de computadores
(Internet), de forma a evidenciar sua adequacao a Lei n°® 12.527/2011.

Diante desse contexto, o presente estudo busca responder o seguinte problema: Os sitios dos
Legislativos Municipais da AMCESPAR estédo atendendo as exigéncias da Lei de Acesso
a Informacéo?

O objetivo deste estudo é verificar se os sitios dos Legislativos Municipais da AMCESPAR
estdo atendendo as exigéncias da Lei de Acesso a Informacdo e sua relevancia baseia-se no
desejo de encurtamento da distancia entre o governo e a sociedade que exige a adogéo de
processos inerentes a democracia.

Justifica-se o presente trabalho, pois 0 mesmo visa avaliar, pesquisar, questionar se 0s
investimentos dos municipios estdo sendo utilizados de maneira adequada e se promovem
realmente o cumprimento da transparéncia segundo o propdsito da lei. Os resultados desta
pesquisa servirdo para demonstrar se 0s representantes dos poderes legislativos da regido da
AMCESPAR estdo dispostos a propiciar 0 acesso a informacéo para a populacao.

2. Fundamentacéo Tedrica
2.1 Contabilidade — Objetivos E Principios

A Contabilidade, segundo Gouveia (1993), é um sistema muito bem idealizado que permite
registrar as transacGes de uma entidade que possam ser expressas em termos monetarios, e
informar os reflexos dessas transagfes na situacdo econdmico-financeira dessa entidade em
uma determinada data.

Existem na literatura, muitas outras definicdes para o tema, entre elas, pode-se citar a de
Kohama (1996) que define contabilidade como uma técnica capaz de produzir, com
oportunidade e fidedignidade, relatorios que sirvam a administracdo no processo de tomada
de decisdes e de controle de seus atos, demonstrando os efeitos produzidos por esses atos de
gestdo no patriménio da entidade ou a de Marion (2009) que afirma que a contabilidade é o
instrumento que fornece 0 maximo de informacgGes Uteis para a tomada de decisdes dentro e
fora da empresa.

A contabilidade esti4 baseada em principios que segundo o Art. 2° da Resolugdo CFC n.°
750/93 representam a esséncia das doutrinas e teorias relativas a Ciéncia da Contabilidade,

=1 APREPRO

BB / ASSOCIAGAO PARANAENSE DE
JET0/ ENGENHARIA DE PRODUGAO



ConBRepr: IV CONGRESSO BRASILEIRO DE ENGENHARIA DE PRODUQAO
Ponta Grossa, PR, Brasil, 03 a 05 de Dezembro de 2014

consoante o entendimento predominante nos universos cientifico e profissional de nosso Pais.
Eles concernem a Contabilidade no seu sentido mais amplo de ciéncia social, cujo objeto é o
patrimonio das entidades. Os principios, segundo esta mesma resolucédo e atualizados pela
Resolucdo n.° 1.282/2010, sdo: Entidade, Continuidade, Oportunidade, Registro pelo valor
original, Competéncia e Prudéncia, sendo os dois primeiros considerados como postulados e
definidos por Marion (2009) como os pilares de sustentagdo da contabilidade.

Gouveia (1993) cita que a area contabil apresenta varias especializacbes como; a
contabilidade de empresas privadas (comércio, prestacdo de servicos, indistrias, empresas
agricolas, instituicdes financeiras, escolas, hospitais), contabilidade publica (6rgdos do
governo e vinculados a ele), auditoria interna e auditoria externa.

O enfoque deste trabalho é a contabilidade publica, pois tem o objetivo de avaliar dados e
informagdes acerca de institui¢bes publicas de alguns municipios do Centro Sul do Parana.

2.2 Contabilidade Publica

Andrade (2010) conceitua a contabilidade publica como uma especializacdo da Ciéncia
Contabil que registra, controla e estuda os atos e fatos administrativos e econdmicos operados
no patriménio de uma entidade publica, possibilitando a geracdo de informac@es, variacdes e
resultados sobre a composicdo deste, auferidos por sua administracdo e pelos usuérios. Ele
enfatiza ainda que a contabilidade das instituicdes publicas é o ramo da contabilidade em que
aparece legalmente a figura do orcamento publico, que estima receitas e fixa despesas,
planejando suas agdes por meio do Plano Diretor, Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei do Orcamento.

A NBC T 16.1 (CFC, 2008) define Entidade do Setor Publico como 6rgéos, fundos e pessoas
juridicas de direito publico ou que, possuem personalidade juridica de direito privado,
recebem, guardam, movimentam, gerenciam ou aplicam dinheiros, bens e valores publicos, na
execucdo de suas atividades e que equiparam-se, para efeito contabil, as pessoas fisicas que
recebem subvenc&o, beneficio, ou incentivo, fiscal ou crediticio, de érgéo publico.

O objeto de estudo da contabilidade publica € definido por Piscitelliet al (1997) como sendo o
patriménio publico. Este, por sua vez, é apresentado pela NBC T 16.1(CFC, 2008) como o
conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis, onerados ou ndo, adquiridos, formados,
produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas entidades do setor publico, que seja
portador ou represente um fluxo de beneficios, inerente a prestacdo de servigos publicos ou a
exploracdo econdmica por entidades do setor publico e suas obrigacoes.

Os objetivos da Contabilidade Publica sdo também definidos por Kohama (1996) como:
captar, registrar, acumular, resumir e interpretar os fendmenos que afetam as situacoes
orcamentarias, financeiras e patrimoniais das entidades de direito publico interno e
respectivas autarquias, utilizando contas escrituradas nos sistemas orcamentario, financeiro,
patrimonial e de compensagéo.

Entende-se, portanto, que a Contabilidade Publica deve se preocupar com o patriménio, 0
orcamento publico e os eventos que envolvam atos administrativos, fato esse, que a diferencia
da contabilidade empresarial, onde os atos administrativos sdo evidenciados nas notas
explicativas. Isto ocorre em funcdo de exigéncias constitucionais (art. 37) e legais (Lei n.
4.320/64), que determinam que a Contabilidade Pablica deve assumir outras fungdes que
ultrapassam os limites do patriménio e abordar objetos como o orcamento e 0s atos
administrativos.
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2.3 Administracdo Publica

Para Andrade (2010) servigos publicos sdo todos os servigos prestados pela Administracéo,
direta ou indireta, ou por seus delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer a
necessidades essenciais ou secundérias da coletividade, ou simples conveniéncia do Estado.

Com base na Lei n. 4.320/64, a estrutura da Administracdo Publica encontra-se classificada
como: a) Administragdo direta: Governo Federal (Ministérios, Secretarias da Presidéncia da
Republica e 6rgaos dos demais Poderes da Unido); Governos Estadual/Distrital/Municipal
(Secretarias de Governo e 6rgaos dos demais Poderes); b) Administracdo indireta: Autarquias
e fundacges vinculadas aos trés niveis de governo, enquanto fazem uso de recursos a conta do
orcamento publico. Andrade (2010) define administracdo direta como o conjunto de
atividades e servicos que sdo integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da
Republica, do Governo do Estado ou da Prefeitura Municipal. Gerigk (2012) ainda
complementa, afirmando que a administracdo direta € regida pelo direito publico e exerce as
funcdes classicas de governo a partir dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ou seja,
sdo atividades publicas exercidas diretamente pelos Poderes por intermédio de sua estrutura
funcional e/ou administrativa.

As entidades que compdem a administracdo indireta, por sua vez, sdo definidas, por Andrade
(2010) como aquelas descentralizadas dos servi¢os publicos, por meio das Fundacgdes
Publicas, Autarquias, Empresas Publicas e Sociedade de Economia Mista, sendo todas estas,
com personalidade juridica propria, independéncia administrativa, orgamentaria e financeira.

Segundo Kohama (1996), as entidades que compdem a administracao direta, as autarquias e
as Fundacbes devem obrigatoriamente praticar a contabilidade publica. Gerigk (2012)
complementa que as demais entidades da administracdo indireta (empresas publicas e
sociedades de economia mista) regem-se pela Lei Federal n® 6.404/76 e suas alteracdes (Lei
das Sociedades por Acdes), porém, seus resultados sdo consolidados aos resultados da
Administragéo Direta a que estdo vinculadas.

2.4 Transparéncia Publica

Segundo Platt Neto et al (2007), as entidades que compdem a estrutura da administracao
publica brasileira sdo obrigadas pela Constituicdo Federal a prestar contas do uso de recursos
publicos e a respeitar o principio da publicidade, entre outros principios da administracdo
publica e portanto, é notéria a necessidade de transparéncia das contas dos entes publicos e
seus O0rgaos componentes nas administracOes direta e indireta.

Em complemento ao art. 37, outros artigos constitucionais determinam a prestacdo de contas
pelos gestores da administracdo publica. O art. 70 da CF/88 institui que qualquer pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos, deve assumir obrigacdes de natureza pecuniaria. O art. 5°,
inciso XXXIII, da CF/88, por sua vez, determina que todos tém direito a receber dos 6rgdos
publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

Pode-se concluir através do principio da publicidade, que empresas, entidades ou institui¢coes
gue administram recursos publicos devem prestar contas a sociedade, que tem o direito de
estar informada a respeito dos atos e servigos realizados na administragdo publica, como
forma de orientagdo social, carater educativo e também de controle social. Apesar de, estar
expressa na Constituicdo desde 1988 e parecer uma premissa 6bvia, houve a necessidade da
edicdo da Lei de Acesso a Informacdo, sancionada em 18 de novembro de 2011, para
regulamentar o direito constitucional de o cidad&o ter conhecimento dos atos publicos.
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A Lei Complementar n° 101/00, também chamada de Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
que estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e
da outras providéncias, também reforcou a exigéncia de transparéncia sobre a gestdo de
recursos publicos. Sua 12 secdo trata da Transparéncia da Gestdo Fiscal e os artigos 48 e 49
discorrem a respeito da transparéncia, do controle e da fiscalizacao.

Existe uma grande diversidade de interesses dos diferentes usuarios, diante das informacdes
da contabilidade puablica. Platt Neto et al (2007) afirma que para tais interesses serem
atendidos, os dados e informag6es fornecidos devem estar revestidos de caracteristicas como
confiabilidade, tempestividade e comparabilidade e proporcionar uma compreenséo adequada,
sendo expressas em linguagem acessivel aos usuarios, na condicdo de receptores da
comunicagéo.

2.5 Lei de Acesso a Informacéo

A Controladoria Geral da Unido afirma que a transparéncia e o acesso a informacdo estdo
previstos como direito do cidaddo e dever do Estado na nossa Constituicdo Federal e em
diversos normativos, como a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n°
101/00), a Lei da Transparéncia (Lei Complementar n® 131/09), e, mais recentemente, a Lei
de Acesso a Informacdo (Lei n® 12.527/11), que sdo de cumprimento obrigatorio para todos o0s
entes governamentais, e que essas Leis produzem grandes impactos na gestdo publica e
exigem, para sua efetiva implementacdo, a ado¢do de uma série de medidas.

A Lei de Acesso a Informacéo (Lei Federal n® 12.527/2011 — LAI) entrou em vigor no més de
maio do ano seguinte, tornando obrigatéria a disponibilizacdo das informac@es de entidades e
orgdos publicos, que sdo de grande interesse da sociedade, visto que, é a ela que se destinam
0s servicos prestados pela Administracdo Publica.

Segundo o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS, 2013)a LAI
disciplina a forma pela qual os dados devem ser colocados a disposi¢do da sociedade, como,
por exemplo, a divulgacdo na rede mundial de computadores, pela Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios com populagdo superior a 10 mil habitantes e exige que as
entidades se estruturem para receber pedidos de informac6es e os responder no prazo de 20
dias, prorrogaveis por mais 10. O TCE-RS (2013) ainda cita que os destinatarios desta Lei,
sdo os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, os Tribunais de Contas e os Ministérios
Publicos, as autarquias, fundacGes e empresas publicas, sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios e entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos publicos para a
realizacdo de agdes de interesse publico.

Os temas abordados pela LAI sdo: garantias do direito de acesso, regras sobre a divulgacdo de
rotina ou proativa de informacdes, processamento de pedidos de Informacdo, direito de
recurso a recusa de liberacdo de informacédo, excecbes ao direito de acesso, Tratamento de
informac0des pessoais e responsabilidade dos agentes publicos.

A LAI define os mecanismos, prazos e procedimentos para a entrega das informacoes
solicitadas a administracdo publica pelos cidaddos, determina que os Orgdos e entidades
publicas devem divulgar um rol minimo de informac@es proativamente por meio da internet e
estipula as regras para a classificacdo de informacdes sigilosas, que deverdo ter 0 seu acesso
restrito por determinado periodo de tempo. A Lei também trata das medidas de
responsabilizacdo dos agentes publicos que retardarem ou negarem indevidamente a entrega
de informacdes. A interpretacdo da Lei permite concluir que o acesso a informacéo publica é
aregra, e o sigilo apenas a excecao.
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O portal “Acesso a informacao” da Controladoria Geral da Unido afirma que a Lei de Acesso
a Informacdes estabelece que érgdos e entidades publicas devem divulgar, independentemente
de solicitacbes, informacGes de interesse geral ou coletivo, salvo aquelas cuja
confidencialidade esteja prevista no texto legal. Isto deverd ser feito atraves de todos 0s meios
disponiveis e obrigatoriamente em sitios da internet (somente 0s municipios com populagéo
de até 10.000 habitantes ficam dispensados da divulgacdo obrigatoria na internet).

Platt Neto et al (2007) afirma que, mais do que garantir o atendimento das normas legais, as
iniciativas de transparéncia na administracdo publica constituem uma politica de gestdo
responsavel que favorece o exercicio da cidadania pela populagéo.

3. Metodologia
3.1 Delineamento da Pesquisa

As tipologias de pesquisa mais aplicaveis a area da Contabilidade, segundo Beuren (2008)
podem ser agrupadas em trés categorias: pesquisa quanto aos objetivos, que contempla a
pesquisa exploratdria, descritiva e explicativa; pesquisa quanto aos procedimentos, que
aborda o estudo de caso, o levantamento, a pesquisa bibliografica, documental, participante e
experimental; e a pesquisa quanto a abordagem do problema, que compreende a pesquisa
qualitativa e quantitativa.

O presente estudo tem por caracteristica, quanto aos objetivos, ser uma pesquisa descritiva.
Este tipo de pesquisa é definida por Gil (1999), como aquela que tem como principal objetivo
descrever caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno ou o estabelecimento de
relacBes entre as variaveis. O autor também afirma que algumas pesquisas deste tipo se
propdem a estudar o nivel de atendimento dos 6rgdos publicos de uma comunidade. Justifica-
se a utilizacdo da metodologia descritiva neste trabalho, uma vez que foram descritos 0s
dados coletados nos sitios dos legislativos.

Quanto aos procedimentos, este estudo classifica-se como bibliografico e de levantamento.
Marconi e Lakatos (1996) caracterizam a pesquisa bibliografica como aquela que abrange
toda a bibliografia ja tornada publica em relacdo ao tema de estudo, como publicacdes
avulsas, jornais, revistas, livros entre outros. Beuren (2008) defende que por ser de natureza
tedrica, a pesquisa bibliografica é parte obrigatdria, da mesma forma como em outros tipos de
pesquisa, haja vista que é por meio dela que tomamos conhecimento sobre a produgédo
cientifica existente.

Com relagdo a abordagem do problema este trabalho pode ser enquadrado como quantitativo e
qualitativo. Beuren (2008) caracteriza a pesquisa quantitativa como a que emprega a
quantificacdo nas modalidades de coleta de informacdes, tratamento e analise, caracterizacao
esta, que justifica a utilizacdo desta metodologia neste trabalho, visto que foram utilizados
percentuais para determinar o atendimento as exigibilidades da Lei Federal n°® 12.527/2011.

De acordo com a definicdo de Beuren (2008), citada acima, podemos caracterizar esta
pesquisa como qualitativa, sendo justificada pelas analises realizadas quanto ao atendimento a
Lei.

3.2 Populacédo e Amostra

Beuren (2008) apresenta a definicdo dos termos populacdo e amostra como: populacdo -
universo da pesquisa, totalidade de elementos distintos que possui certa paridade nas
caracteristicas definidas para determinado estudo, € formada pela colecdo de propriedades ou
atributos das unidades elementares que estdo sob estudo; amostra — pequena parte da
populacdo ou do universo selecionada em conformidade as regras.
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Em conformidade com as defini¢bes acima, a populacdo desta pesquisa € formada por todos
0s municipios paranaenses e a amostra é definida como os municipios da AMCESPAR.

3.3 Técnicas de Coleta e Analise dos Dados

Os dados utilizados na pesquisa foram coletados no sitios eletrdnicos mantidos pelos
legislativos municipais dos municipios da AMCESPAR, na rede mundial de computadores,
de forma a evidenciar sua adequacdo a Lei n°® 12.527/2011.

A busca e a avaliacdo dos sitios dos 10 municipios,ocorreu no periodo de 24 a 30-05-2014,
mediante a aplicagdo de um questionario (Anexo I), formulado com base nos artigos 5°, 8°, 8
L1 0L IV, VeVie§3e | I, Vie VI, 91, e 42 da referida Lei.

A avaliacédo das respostas foi feita com base nos critérios: - “SIM”, para quesitos atendidos; -
“NAO”, para quesitos ndo atendidos; - “PARCIAL”, para quesitos compostos por mais de um
parametro, sem que todos fossem atendidos; e - “ND” (Nao Disponivel), nas hipoteses em que
ndo foram encontrados, no periodo em que foi realizada a pesquisa, portais oficiais das
Camaras de Vereadores na rede mundial de computadores.

A pesquisa considerou o que dispde o artigo 8°, 8§ 4° da Lei Federal n° 12.527/2011, que
dispensa 0s Municipios com populacdo de até 10 mil habitantes a publicar dados e
documentos publicos na rede mundial de computadores. Portanto, os Legislativos foram
divididos, em dois grupos: aqueles que apresentam populagdo igual ou inferior a 10 mil
habitantes e aqueles com populacdo superior a esse numero.

4. Analise dos Resultados

A Tabela 1 apresenta a relacdo dos municipios da amostra, 0 nimero de habitantes de cada
municipio conforme dados do Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

Municipio Numero de Habitantes

Fernandes Pinheiro 5932

Guamiranga 7900

In&cio Martins 10943
Imbituva 28455
Irati 56207
Mallet 12973
Prudentépolis 48792
Rebougas 14176
Rio Azul 14093
Teixeira Soares 10283
TOTAL 209754

FONTE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2010.
TABELA 1: Nimero de Habitantes dos Municipios da Amcespar

Observa-se que dentro do que estabelece a Lei Federal n°® 12.527/2011, os municipios de
Fernandes Pinheiro e Guamiranga, estdo dispensados de publicar dados e documentos
publicos na rede mundial de computadores pois possuem menos de 10 mil habitantes.

A Tabela 2 apresenta os enderecos dos sitios dos legislativos de cada um dos municipios da
AMCESPAR.
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Municipio Endereco eletrénico dos legislativos municipais
Fernandes Pinheiro

Guamiranga http://www.cmguamiranga.pr.gov.br/

Indcio Martins http://www.camarainaciomartins.pr.gov.br/
Imbituva http://www.camaraimbituva.com.br/2010/

Irati http://www.camaradeirati.pr.gov.br/

Mallet http://cmmallet.pr.gov.br/

Prudentépolis http://cmprudentopolis.pr.gov.br/

Reboucas http://www.cmreboucas.pr.gov.br/

Rio Azul http://www.cmra.pr.gov.br/

Teixeira Soares
FONTE: O autor.

TABELA 2: Endereco Eletronico dos Legislativos Municipais

A busca pelos enderecos dos sitios dos Legislativos Municipais foi realizada na rede mundial
de computadores no buscador google. Foram utilizadas, nessa pesquisa, as seguintes
expressdes: Camara Municipal "nome do Municipio™; Legislativo "nome do Municipio";
Cémara Vereadores "nome do Municipio". Os enderecos eletrénicos das Camaras Municipais
de Fernandes Pinheiro e Teixeira Soares ndo foram encontrados.

A andlise dos sitios (Anexo Il) permitiu concluir que nenhum dos 10 municipios da
AMCESPAR, atende até a data da coleta dos dados, a 100% das exigéncias da Lei de Acesso
a Informacdo. O municipio de Guamiranga atende a 57,9% das exigéncias, embora esteja
dispensado por Lei de publicar dados e informacBes publicas na rede mundial de
computadores, por possuir menos de 10 mil habitantes. O municipio de In&cio Martins atende
a 52,6%, Imbituva 47,4%, Irati 63,1%, Mallet 63,1%, Prudentopolis 68,4%, Reboucas 42,1%
e Rio Azul 52,6% das exigéncias da Lei.

5. Considerac0es Finais

De acordo com os critérios estabelecidos, os maiores percentuais de atendimento a LA,
foram verificados nos sitios dos Legislativos de Prudentdpolis, Irati e Mallet com 68,4%,
63,1% e 63,1% respectivamente.
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ANEXO |

Questionério para levantamento dos dados

O sitio do Municipio apresenta:

1) Indicacdo a LAI (Lei n°® 12.527, art. 5°).
2) Meios de solicitacdo (Lei n°® 12.527, arts. 9° e 10).
3) SIC - Servico de Informagdes ao Cidadédo (Lei n® 12.527, art. 9°, 1).
4) Registro de competéncias (Lei n® 12.527, art. 8°, 8 1°, 1).
5) Estrutura organizacional (Lei n® 12.527, art. 8°, § 1°, ).
6) Endereco de unidades (Lei n® 12.527, art. 8°, § 1°, 1).
7) Telefone da unidade (Lei n® 12.527, art. 8°, § 1°, I).
8) Horario de atendimento (Lei n® 12.527, art. 8°, § 1°, ).
9) Registro de despesas (Lei n° 12.527, art. 8°, § 1°, I11).
10) Informacdes de licitacOes, editais e resultados (Lei n® 12.527, art. 8°, § 1°, IV).
11) Informacgdes de contratos celebrados (Lei n® 12.527, art.8°, § 1°, IV).
12) Dados gerais para acompanhamento de programas, ac0es, projetos e obras
(Lei n®12.527, art. 8°, § 1°, V).
13) Publicacdo de “Perguntas e Respostas mais frequentes”

(Lei n®12.527, art. 8°, § 1°, VI).
14) Ferramenta de pesquisa no sitio (Lei n® 12.527, art. 8°, § 3°, ).
15) Gravacdo de relatorio em formato eletrdnico (Lei n® 12.527, art. 8°, § 3°, 11).
16) Indicacdo de data da informacdo (Lei n® 12.527, art. 8°, § 3°, V1).
17) Indicacdo de local e instrugdes que permitam comunicacao eletrdnica ou por telefone
com responsavel pelo sitio (Lei n® 12.527, art.8°, § 3°, VI).
18) Adocéo de medidas para garantir atendimento a usuarios com necessidade especiais a
LAI (Lei n° 12,527, art. 8°, § 3°, VIII).
19) Instrumento normativo local que regulamente a LAI (Lei n® 12.527/11, art. 45).
FONTE: Adaptado de TCE/RS (2013)
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ANEXO I

ATENDIMENTO A LEI DE ACESSO A INFORMACAO.
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FONTE: Elaborado pelo Autor.
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