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Resumo

As mudangas ambientais decorrentes do incremento da populagdo na &rea urbana de Manaus causaram
extensas alteracGes no seu meio ambiente. Compreende-se que grande componente da poluicdo dos
igarapés foi causada pela ativa expansdo urbana. O presente artigo comenta sobre esse problema,
visando estudar os aspectos do Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus (PROSAMIM) a
luz da Lei 9.433 de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos. A metodologia foi
embasada em publicacBes de bases de dados cientificos, sistema de informacdo do programa,
disposicdes da legislacdo e visita técnica ao complexo do PROSAMIM. Considera-se com o resultado
dos estudos a relevancia das atuagdes pertinentes as acbes humanas e atividades da Gestdo de Recursos
Hidricos, mediante as explanacGes e estudos, relatando resultados positivos para a maioria das suas
percepcdes para a qualidade do meio ambiente.

Palavras chave: PNRH, PROSAMIM, Manaus.

Water Resources Management:
The National Policy of Water Resources and the Social and
Environmental Program of the Manaus Igarapes -PROSAMIM

Abstract

The environmental changes resulting from the population increase in the urban area of Manaus caused
extensive changes in their environment. It is understood that a large component of the igarapés pollution
was caused by the active urban expansion. The present article comments on this problem, aiming to
study the aspects of the Social and Environmental Program of the Manaus Igarapés (PROSAMIM) and
Law 9.433 of 1997, which establishes the National Policy of Water Resources. The methodology was
based on publications of scientific databases, program information system, provisions of the legislation
and technical visit to the PROSAMIM. The results of the studies are considered as the relevance of the
actions pertinent to human actions and activities of Water Resources Management, through explanations
and studies, reporting positive results for most of their perceptions for the quality of the environment..
Key-words: PNRH, PROSAMIM, Manaus.

1. Introducéo

A Gestdo de Recursos Hidricos entende-se como a acdo administrativa e politica que visa o
planejamento, mapeamento, diagnostico, projetos, criacdo de objetivos e metas a serem
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alcancadas, dentro de um cronograma a ser cumprido. Os projetos séo ajustados em planos e
leis institucionais, que paulatinamente serdo executados obedecendo a uma estrutura de
importancia ambiental, dependendo da caracterizacao dos aspectos e dos lugares, negociados e
bem esclarecidos a populacdo. Esse modelo de gestdo dos recursos hidricos vem ao encontro
dos anseios atuais, interpretando a agua de acordo com o conceito de desenvolvimento
sustentavel (CASTRO, 2005).

Durante longo periodo a Gestdo de Recursos Hidricos no Brasil ficou reduzida a avaliacdo
quantitativa das reservas hidricas, voltando-se ao planejamento de hidroeletricidade. Nessa
ocasido o0s setores de qualidade da agua e saneamento ficavam isolados, formando
investimentos de maneiras desarticuladas e pontuais. Apds reformas politicas e
redemocratizacdo do pais, sociedades civis criam novos canais de comunicacgdo, instigando
novas formas de representacédo social, que produziram grandes efeitos para o setor
hidrico, surgindo em alguns estados, gest&o de 4gua inovadora (LIBANEO, 2005). Igualmente,
com uma maior percepc¢éo dos resultados das atividades humanas sobre 0 meio ambiente, houve
uma melhoria no padrdo de regulamentacdo ambiental no Brasil nos tltimos tempos, que passou
a aliar os conceitos de planejamento e gerenciamento dos recursos naturais, além dos
mecanismos e coibi¢cdo (BRAGA et al, 2005).

O presente trabalho tem o0 objetivo de comentar sobre os problemas das aguas urbanas, estudar
os aspectos do Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus (PROSAMIM) e pondera-
los & luz da Lei 9.433, de 08 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o
inciso X1X do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1°. Da Lei No. 8.001, de 13demarco
de 1990, que modificou a Lei no. 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

2. Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos foi implantado e ordenado pela
Constituicdo de 1988. Atendendo a esse titulo constitucional, foi promulgada a Lei no. 9.433,
instituindo a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. A Politica nacional de Recursos Hidricos se baseia em
principios que incluem: agua é um bem publico; 4gua é um recurso natural limitado e de valor
econbmico; em caso de escassez, a prioridade é o consumo humano e dessedentacdo de animais;
cabe a gestdo dos recursos hidricos promover o uso multiplo das &guas; a bacia hidrogréfica é
unidade territorial; a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada contando o Poder
Publico, dos usuérios e das comunidades. Os objetivos da PNRH séo garantir a indispensavel
disponibilidade de &4gua e a utilizagdo coerente dos recursos e a prevengdo contra ocorréncias
hidroldgicas criticas (BRAGA et al, 2005).

No que constituem as diretrizes gerais de acdo para a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
a Lei 9.433, Cap. Ill, dispGe primeiramente sobre a gestdo sistematica, sem dissociacdo da
quantidade e qualidade, posteriormente sobre a adequacéo da gestdo de recursos hidricos as
diversidades fisicas, bidticas, demogréaficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides
do Pais, integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental, articulacdo dos
setores de planejamento com setor dos usuarios, com planejamentos regional, estadual e federal,
articulacdo com o uso dos solos e orienta para a articulagdo com os Estados tendo em vista o
interesse comum. Os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos séo dispostos no
Artigo 5°., incluindo: Planos de Recursos Hidricos; enquadramento dos corpos de dgua em
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classes; outorga dos direitos de uso da agua; cobranca pelo uso da agua, compensacdo aos
municipios e Sistema de Informagdes (BRASIL, 1997).

O estabelecimento da Politica Nacional de Recursos Hidricos e a coordenacgédo da gestdo das
aguas sdo feitas pelo Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH) que
¢ composto pelos 6rgaos: Conselho Nacional de Recursos Hidricos, Conselho de Recursos
Hidricos dos Estados e do Distrito Federal, Agéncia Nacional de Agua, Comité de Bacia
Hidrografica, Orgdos dos poderes publico federal, estaduais e municipais cujas competéncias
se relacionam com a gest&o de recursos hidricos e Agéncias de Agua (BRAGA et al, 2005). A
PNRH contempla um modelo de gestdo que aborda aspectos quantitativos e qualitativos, e a
partir da Gestdo de Recursos Hidricos, ganha importancia significativa aos problemas
enquadrados na interface entre as areas de recursos hidricos e de saneamento ambiental, e sua
relacdo com a saude publica (LIBANEO, 2005).

3. Problematica das Aguas Urbanas de Manaus

Manaus registra em sua histdria dois momentos de acentuada importancia econémica e social:
primeiro, do ciclo da borracha, entre a Gltima década do século X1X e a primeira do século XX,
e 0 segundo, a partir de 1967, com a implantacdo da Zona Franca de Manaus. Com uma
populacdo de aproximadamente 1.700 (um milhdo e setecentos mil) habitantes (IBGE, 2005),
a cidade limita-se como o municipio de Presidente Figueiredo, ao sul com os municipios de
Iranduba e Careiro, a leste com 0s municipios de Rio Preto da Eva e Itacoatiara e a oeste com
0 municipio de Novo Airdo. A zona urbana corresponde a 4% da area total do municipio, e
comportam 99% de sua populacdo, 56 bairros e seis zonas administrativas, a area urbana da
cidade corresponde a 44.130,42 ha. As influéncias ambientais decorrentes do desenvolvimento
da populacédo na area urbana de Manaus originaram nos ultimos 20 anos grandes alteracGes em
seu espaco fisico. Boa parte da poluicdo dos igarapés e perda da biodiversidade foi causada pela
ativa expansdo urbana (NOGUEIRA et al, 2007).

Os principais problemas relacionados as aguas em um ambiente urbano incluem a falta de
tratamento de esgoto, ocupacdo do leito de inundacdo ribeirinha, impermeabilizacdo e
canalizacdo com incremento da vazdo de cheia e aumento da carga de residuos. As aguas
urbanas englobam o sistema de fornecimento de dgua e esgotos sanitérios, a drenagem urbana
e as inundacdes ribeirinhas, a gestdo dos sélidos totais, tendo como metas a salde e conservacao
ambiental. No Brasil os servicos de agua e esgoto sdo de grande cobertura de dgua, mas de
baixa cobertura de coleta e tratamento de esgoto (TUCCI, 2008). Em Manaus, o fator essencial
¢ a escassa rede coletora de esgotos sanitarios, pois uma parte é encaminhada para fossas e
infiltrada em sumidouros, que contaminam as aguas subterraneas. A rede que separa a dgua da
chuva e esgoto se encontra somente na area central da cidade. Em alguns casos as dguas das
pias sdo despejadas nas beiras das sarjetas até encontrarem uma galeria pluvial, outras mais
graves ainda ¢ a disposicéo direta do esgoto sobre os igarapés (BORGES,2006).

Igarapé é um termo indigena amazonico que se da aos pequenos rios, com significado de
“caminho da canoa” (igara — canoa, e pe — trilha) e € o elemento topografico caracteristico do
contexto manauara. A area urbana de Manaus esta assentada sobre a porcéo ribeirinha de colina
“tabuliformes”, pertencentes a uma enorme se¢ao de um tabuleiro de sedimentos terciarios
entrecortado por uma densa rede de drenagem, situando-se na confluéncia do Rio Negro e
Solimdes (ANDRADE FILHO, 2011, p.135). No que concerne aos igarapés que entrecortam a
cidade de Manaus, obras tem sido executada desde o inicio do século XX, com canaliza¢des,
retificacdo e drenagem, especialmente na area central. Diversos projetos foram feitos para a
remoc&o de lixo acumulado, entulhos e drenagem de matéria sedimentada, porém essas medidas
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foram apenas paliativas, atuando como medida de emergéncia e ndo dando continuidade aos
trabalhos. Um dos ultimos programas neste sentido foi o Programa SOS lgarapés, nos anos
2001 e 2002, que ressaltava “a remogao do lixo, preservagdo das nascentes dos cursos d’agua,
canalizagdo dos igarapés e urbanizagdo das margens” (BORGES, 2006, p.52).

O rapido crescimento da populacdo de Manaus nédo foi acompanhado pelos investimentos em
infraestrutura necessaria, sem controles sobre o uso e ocupacdo do solo, que combinado com a
falta de alternativa de grupos de baixa renda, ocasionou uma aparicdo de assentamentos
informais com moradias precarias sem titulos de solo em &reas extremamente vulneraveis, as
margens dos igarapes da cidade. Essas construcdes dificultam a coleta de lixo, somando-se a
residuos sélidos e liquidos lancados nos igarapés, ocasionando as pessimas condicdes
sanitarias, comprometendo a passagem das aguas e colocando em risco as moradias pelas
inundacgdes recorrentes. Entende-se que as ocupagdes dessas areas representam um problema
ambiental, social e urbanistico para a cidade de Manaus (ROSSIN, 2008).

4.4. Programa Social e Ambiental dos lgarapés de Manaus - PROSAMIM a luz da
Politica Nacional de Recursos Hidricos

Com a finalidade de resolver problemas sociais e ambientais de igarapés da cidade de Manaus,
0 Governo de Estado do Amazonas implantou em 2005, o Programa Social e Ambiental dos
Igarapés de Manaus (PROSAMIM), com um conjunto de obras geridas pela Secretaria de
Estado de Infraestrutura e financiada pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
com os fundamentais objetivos de promover obras que assistam a infraestrutura sanitaria das
areas de intervencdo, a sustentabilidade social e a recuperacdo ambiental dos
igarapés(ANDRADE FILHO, 2011). Nesse contexto Borges (2006) corrobora que, o principal
objetivo do PROSAMIM é a melhora da qualidade devida da populacdo residente na area
abrangente, pelo melhoramento das condicGes de salde e da estrutura urbana.

Em 03 de dezembro de 2003, o Governo do Amazonas, instituiu atraves decreto-lei no. 23.949,
a unidade de gestdo PROSAMIM com a sigla UGPI, como sendo a unidade responsavel pela
preparacdo e execucdo do Programa. A UGPI inicialmente estd subordinada ao Gabinete do
Governador do Amazonas, a quem compete orientar, supervisionar, coordenar, assistir e
fiscalizar a atuacdo do PROSAMIM. A primeira fase foi viabilizada administrativamente,
estando em execucéo algumas etapas cujos financiadores sdo: o BID —Banco de Interamericano
de Desenvolvimento, a CEF — Caixa Econémica Federal, e recursos proprios do Governo
Estadual (ROSSIM, 2008). A Figura 1 mostra o organograma da UGPI e a Figura 2 o
organograma do PROSAMIM.
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Figura 1 - Organograma da UGPI

—

GOVERNO DO ESTADO
DO AMAZONAS

Orgdos

Estaduais

oranes . B T eArx.
Municipais CAIXA ECONGMICA FEDERAL

Sociedade

Civil
Organizada

Fonte: http://prosamim.am.gov.br/o-prosamim/organograma-prosamim/

Figura 2 - do PROSAMIM

A%
APREPRO U I PR PPGEP

ENGENHARIA DE PRODUGCAO " cduozse
UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA PR AT




ConBRepro VIl CONGRESSO BRASILEIRODE ENGENHARIA DE PRODUC;\O
T
o Ponta Grossa, PR, Brasil, 05 a 07 de dezembro de 2018

De acordo o Estudo Prévio de Impactos Ambientais — EPIA para o PROSAMIM, este se
caracteriza por um programa de empreendimento na Bacia Hidrogréafica do Educandos, que
possui uma area de 44,87 Km2 a sudeste de Manaus e percorre 17 bairros: Armando Mendes,
Beténia, Cachoeirinha, Centro, Colonia Oliveira Machado, Crespo, Distrito Industrial 1 e II,
Educandos, Japiim, Morro da Liberdade, Petrépolis, Praca 14 de Janeiro, Santa Luzia, Raiz,
Sao Lazaro e Zumbi, com suas nascentes localizadas na Reserva do Sauim — Castanheira
(Distrito Industrial) e em terrenos dos bairros Zumbi dos Palmares e Armando Mendes. A
Figura 3 mostra a localizacdo do PROSAMIM.
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Figura 3 - Localizagdo do PROSAMIM

As moradias que se encontram as margens dos igarapés, em zona de risco, contam com
precarios servicos de agua e eletricidade, na maioria, clandestinos, com localizacdo perto ao
centro da cidade e das fontes de emprego, assim como de transportes coletivos, servigos
publicos, da saude, educacdo e infraestruturas de lazer proximas dessas areas. Neste contexto
de problemas 0 PROSAMIM foi concebido em um horizonte de vinte anos. A continuidade
desse programa € consequéncia do planejamento do Estado, em presenga dos resultados
positivos obtidos na fase inicial, as acOes de beneficios obtidas e participacdo da populacéo
(ROSSIN, 2008).

No que concerne aos fundamentos inerentes da PNRH, Ferreira (2006, p.02) considera “o
seu desempenho como alicerces do modelo brasileiro e 0 seu papel na legitimacdo da
intervencdo do Poder Publico neste setor, assim como na aplicagdo dos instrumentos e na
estruturacao do sistema de gestdo das aguas em nosso pais”. Nessa conjuntura compreende-Se
gue 0 PROSAMIM cumpre os fundamentos da PNRH no sentido de que a agua é um bem para
todos, de uso limitado, valorado e de uso multiplo. Conforme o Estudo Prévio de Impacto
Ambiental- EPIA do Programa, 0o PROSAMIM visa 0 abastecimento de agua potavel por meio
de rede hidraulica, passando por vias publicas com dispositivos de medi¢do de consumo. Nos
planos ha o resgaste de fauna silvestres e controle de vetores. Na anélise de Rossim (2008), as
acOes da gestdo de recursos hidricos contam com a participacdo do Poder Publico e de civis e
que as solucGes propostas para o problema sdo consequéncia de um trabalho de articulacéo e
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coordenacao, onde foram ouvidas as entidades envolvidas, resultado de um trabalho interativo.
Primeiramente uma equipe de consultores do Banco, constituida de especialistas em diversas
areas técnicas e administrativas elaborou uma proposta de termo de referéncia para orientar 0s
estudos e projetos, norteados por uma politica do Governo do Amazonas, posteriormente houve
a participacdo ativa de organizacbes da sociedade civil. O poder Publico atua de forma
descentralizada em cada igarapé, através de escritdrios locais de gestdo.

No que se refere ao quesito dos objetivos da PNRH, compreende-se que 0o PROSAMIM propde
assegurar as atuais e futuras geracdes a disponibilidade de &gua com qualidade, com utilizacao
racional dos recursos hidricos enfatizando acGes de prevencdo para eventos hidrologicos
criticos como inundag@es ou pelo uso indevido da dgua contaminada, como forma de melhoria
na salde da populacdo pela proposta de recuperacdo ambiental dos canais. O Programa continua
coletando dados sobre o indice de satisfacdo dos moradores, nimero de eventos catastroficos e
outros dados referentes a obra e beneficios. Eventuais desconformidades sdo imediatamente
comunicadas a Construtora num diério de obras. A cada semestre prepara relatorio ao BID e
apresenta outras informag6es. O PROSAMIM tem um enfoco mestre que € articular os esforcos
em busca da melhoria da qualidade de vida para a populacdo de Manaus. Cada projeto engloba
dimensGes sociais, ambientais, institucionais, financeiras, legais e de engenharia nas sub-bacias
dos igarapés (ROSSIM, 2008).

Quanto as diretrizes gerais de acédo preconizadas pela PNRH, o texto de Rossim (2008) relata
que o PROSAMIM envolve 17 entidades nas esferas federal, estadual e municipal que
participam sistematicamente e diretamente e outras 11 entidades que participam indiretamente
na execucdo. O Programa seguiu premissas basicas como ajustamentos de obras de drenagem
e saneamento basico, solu¢des de engenharia, melhorias urbanisticas e do projeto, de melhoria
da qualidade da &gua, aspectos socioambientais, promovendo a educacdo ambiental e o
desenvolvimento institucional dos parceiros do Programa e da populacdo. Sugerindo assim a
preocupacdo com adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas,
demograficas, econémicas, sociais e culturais da regido. As a¢des previstas pelo PROSAMIM
tém como objetivo o de contribuir para melhorar a capacidade operacional e de gestdo dos
Orgéos envolvidos (12 entidades nas esferas federal, estadual e municipal que integram um
programa de fortalecimento institucional) e a participacdo da comunidade a fim de garantir as
acles incluidas no Programa. Cada atividade mereceu o desenvolvimento de Termos de
Referéncia definindo as acdes, responsabilidades e custos para as implantagcdes. Durante todos
0s processos a comunidade esteve envolvida e “deixou de ser passiva para ser atuante e acreditar
no programa”. O projeto previu o memorial de participagdo comunitaria que atuam nas fases
de elaboracdo, execucdo do projeto e término (comissdo, comités de representantes da
comunidade, grupos de apoio local, e forum de gestdo local).

Como instrumentos da PNRH o PROSAMIM apresenta para os estudos e atividades: Plano
de Participacdo Comunitéaria — PPC: Plano de Reassentamento de Populacdo — PDR: Plano de
Prevencdo e Controle de Contaminagéo por Efluentes Liquidos Industriais — PCCI: Plano de
Fortalecimento e Sustentabilidade Institucional — PFSI: Plano de Comunicagdo Social — PCS e
Plano de Educacdo Ambiental — PEA. As opg¢des de reassentamento das familias cadastradas
sdo: indenizagdo ao proprietario que possui valor superior a 21 mil reais, equivalente ao valor
de mercado; o morador recebe um bénus moradia no valor de 21 mil reais para aquisicdo de
imovel, com IPTU, agua e luz regularizados ou recebe a unidade habitacional sob o regime de
concessao de uso. Nos projetos de drenagem os obstaculos de informacéo hidroldgica da area
e do solo (topografia e geologia) foram solucionados com reunides de trabalho entre
especialistas em hidrologia e hidraulica utilizando dados de outras bacias e de pesquisas em
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palafitas. Com referéncia a instrumentos institucionais foram criados para os subcomponentes
de Ordenamento Territorial, Controle de Contaminacdo Industrial, Plano Diretor de Residuos
Solidos e Planos de Prevencdo de Enchentes e um Plano de Contingéncia. Foi criada uma
subdivisdo Especial de Licitagdo — CEL para preparacdo de processos licitatorios e um
subcoordenadoria de Planejamento, Programacdo e Controle para cuidar do planejamento de
aquisicdes em conjunto com a empresa consultora de gestdo do PROSAMIM (ROSSIM, 2008).

5. Discussoes

No que se refere as discussdes ambientais do contexto dos problemas urbanos relacionados a
Gestdo de Recursos Hidricos, compreende-se que a complexidade dos processos de impacto
ambiental apresenta um duplo desafio, é preciso problematizar a realidade e construir um objeto
de investigacdo, mas também articular uma interpretacdo coerente dos processos ecoldgicos e
sociais frente a degradacdo do ambiente em questdo. Os seres humanos ao se agregarem num
espaco fisico, precipitam inexoravelmente os processos de degradacdo ambiental. Assim, a
degradacdo cresce na medida em que a populacdo aumenta. Deve-se reconhecer a
multidimensionalidade dos processos de impacto ambiental aceitando a interdisciplinaridade
como pratica de pesquisa, se preocupando ainda mais com o estudo dos impactos e a
interpretacdo dos processos. Sugere-se 0 avango na direcdo das teorias dos processos de
mudancas que levam a interacdo dos processos biofisicos, politico-econdmicos e socioculturais,
e os padrdes de apropriacao no interior do espago urbano e de forma social (GUERRA, 2010).

N&do ha davida de que o mérito do PROSAMIM foi fazer com o Banco, o Governo e a
Comunidade participassem integralmente na preparacdo e execugdo do mesmo. Apesar da sua
complexidade e dos aspectos imprevisiveis de certas situacdes e do nimero de familias a serem
reassentadas, o Programa esta obtendo éxito (ROSSIM, 2008). Para as pessoas contempladas
com as novas paisagens, o beneficio concretizou pelo fato de sua area de domicilio ter se
valorizado. Um aspecto desfavoravel do saneamento dos igarapés é o fato do PROSAMIM ter
suas intervengfes pontuais e o sistema de esgoto da cidade faz dos igarapés a forma de
escoamento dos esgotos residenciais, além dos residuos industriais, apesar de a cidade ter um
aspecto mais aprazivel (GURGEL, 2010). As obras de infraestrutura nos canais de drenagem
do centro da cidade melhoraram a condi¢do de vida dos moradores, dando dignidade as essas
pessoas e resgatando a autoestima das mesmas (OLIVEIRA, 2010).

6. Conclusao

O trabalho em questéo permitiu estudar e comentar sobre assuntos voltados a gestéo de recursos
hidricos que incluem os conceitos béasicos, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a demanda
enfrentada na area urbana de Manaus e 0 PROSAMIM, considerando desta maneira que o
objetivo da pesquisa fora alcancado. A metodologia do estudo foi embasada em livros,
dissertacOes, artigos cientificos, sistema de informacdo do Programa, disposices da Lei
9.433/97, bem como em visita técnica a area do PROSAMIM. Possibilitou assim, por meio dos
estudos uma ponderacdo pertinente ao tema proposto. No contexto geral, entendeu-se a
relevancia das atuacgdes relacionadas as a¢des humanas e atividades concernentes a Gestéo de
Recursos Hidricos. Destarte, diante as explanacdes e estudos do referido programa, relatando
resultados positivos para a maioria das suas concepcdes e 0 acumulado de suas a¢Ges multiplas,
considera-se a Gestdo de Recursos Hidricos na area urbana de Manaus de importancia singular
para 0 Saneamento e a Gestdo Ambiental. Espera-se que este trabalho incite outras pesquisas
sobre o tema, em prol da melhoria da qualidade do meio ambiente no contexto urbano e pleno.
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